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Liberté + Egalitd » Fraternité

__ REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFETE DE SEINE-ET-MARNE

DIRECTION DEPARTEMENTALE

DE LA COHESION SOCIALE
POLE POLITIQUES SOCIALES DU LOGEMENT

MARCHES PUBLICS DE PRESTATIONS INTELLECTUELLES

REGLEMENT DE LA CONSULTATION

Le pouvoir adjudicateur
ETAT- Préfecture de Seine-et-Marne

MARCHE N° ...,

Procédure adaptée en application des articles 26-8 et 28 du Code des Marchés Publics.

OBJET DU MARCHE :
Réalisation d’une étude pour I'évaluation du plan départemental d’action pour le
logement des personnes défavorisées (PDALPD) 2010-2 012 de Seine-et-Marne,
I'élaboration et la rédaction du nouveau plan

DATE ET HEURE LIMITES DE REMISE DES OFFRES :

29 octobre 2012
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Contexte

Le PDALPD est un cadre institutionnel entieremenirné vers les personnes qui, du fait de leur
faible niveau de ressources ou de leurs conditibesistence, rencontrent des difficultés pour se
loger. Il arréte une stratégie, des objectifs strdesures précises permettant aux publics pri#ali
d’accéder a un logement décent et de s’y maintenir

Il a pour but d’assurer a la fois la mobilisatioesdacteurs institutionnels et associatifs et la
meilleure coordination possible entre les interi@® en usant au mieux les compétences de
chacun.

Le PDALPD s’adresse aux personnes et familles menées a I'article®Lde la loi du 31 mai 1990
-dite « loi Besson ».Il intégre les différents pdisitifs de politique publique qui traitent de la
problématique du logement et de 'hébergement eetiiibn de cette population sur le territoire du
département : accord collectif départemental (ACE)nds de Solidarité Logement (FSL), Plan
Départemental Accueil, Hébergement, Insertion (PDAHCommission de Coordination des
Actions de Prévention des expulsions (CCAPEX), Hd@partemental de Lutte contre I'Habitat
Indigne (PDLHI) , charte départementale de préweenties expulsions, schéma départemental
d’accueil des gens du voyage, schémas départemediade sociale, commission de médiation
des recours DALO ou DAHO.

Le PDALPD a pour co-auteurs, le Préfet et le Perdiddu Conseil Général, la Direction

départementale de la Cohésion sociale (DDCS) Bir&ction départementale des territoires (DDT)
de Seine-et-Marne en sont les services techniqoegpétents pour le compte de I'Etat. La
Direction de I'Insertion, de I'Habitat et de la @slon sociale (DIHCS) est le service compétent
pour le compte du Département

Au terme de trois années, le PDALPD 2010-2012 {18 éle Seine-et-Marne arrive & échéance. Le
Préfet et le Président du Conseil Général ont ééded recourir a un bureau d’étude pour
I'évaluation du plan actuel, I'élaboration et lalaétion du futur pour une nouvelle période de cinqg
ans. Les travaux de ce renouvellement serons gmi charge conjointement par I'Etat et le
Département.

Les autres éléments du contexte relatifs a catigeésont développés dans le Cahier des Charges
Particulieres (CCP) de cette consultation.

Article 1 - Acheteur

Le pouvoir adjudicateur :

La Préfecture de Seine-et-Marne
12, rue des Saints Péeres
77000 MELUN
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Article 2 - Objet de la consultation

2-1-Objet du marché

La présente consultation a pour objet I'évaluatitn eme plan départemental d’action pour le
logement des personnes défavorisées de Seine-eeMRDALPD 2010-2012), I'élaboration et la
rédaction du 7

Type de service : Prestation intellectuelle

LIEU D'EXECUTION :

Direction Départementale de la Cohésion Social8aiee et Marne (DDCS)
Podle Politiques Sociales du Logement

Cité administrative

20, quai Hippolyte Rossignol

77000 MELUN

2-2-Procédure de passation
La consultation est passée en application dedlar8 du Code des Marchés Publics, sous la forme

d'un marché a procédure adaptee.

Article 3 - Dispositions générales

3-1-Décomposition du marché en tranches et en lots

Le présent marché fait I'objet d'un lot unique.

3-2-Durée du marché - délais d'exécution

La durée du marché est de 9 mois maximum a cordptkx notification de I'ordre de service .

3-3-Modalités de financement et de paiement
- Le prix est ferme et définitif.

- Les factures seront payées dans le délai globglaikment fixé a 30 jours maximum a
compter de la date de réception de la demandentienération, sous réserve de la fourniture
des éléments nécessaires a la réalisation degiomsdixées dans le marché.

En cas de dépassement de ce délai, le calcul slzétermoratoires sera égal au taux d'intérét de la
principale facilité de refinancement appliquée lpaBanque Centrale Européenne a son opération
de refinancement principal la plus récente effectaéant le premier jour de calendrier du semestre
de l'année civile au cours duquel les intéréts tooes ont commencé a courir, majoré de sept
points.
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3-4-Forme juridique du groupement d’opérateurs éconmiques attributaire du marché

Le marché sera conclu soit avec un prestaire upgpitavec des prestataires groupés conjoints. Le
mandataire du groupement conjoint sera solidaiogir p'exécution du marché de chacun des
membres du groupement pour ses obligations cohnsttees a I'égard du pourvoir
adjudicateur.Chaque candidat ne pourra remettre peuméme marché qu’'une seule offre en
agisssant en qualité soit de candidat individugld®membre d’'un ou plusieurs groupement.

3-5-Délais de validité des offres

Le délai de validité des offres est fixé a QUATRENGT DIX (90) jours a compter de la date
limite de remise des offres.

Article 4 - Dossier de consultation
4-1-Contenu du dossier de consultation

Le dossier de consultation comprend les documeniarss :
- le réglement de la consultation,
- l'acte d'engagement et ses annexes (DGPF, acteigéraitance)
- le Cahier des Clauses Particulieres (CCP)

Le dossier de consultation est remis gratuitement.

4.2. Mise a disposition du dossier de consultatiodu dossier et remise des offres par voie
électronique :

Conformément aux dispositions de l'arrété du 14ahbce 2009 pris en application des articles 48
et 56 du code des marchés publics et relatif &raatiérialisation des procédures de passation des
marchés, la présente consultation fait I'objeteljprocédure dématérialisée.

Cette procédure permet aux candidats qui le saritaie télécharger les documents du dossier de
consultation par voie électronique via la platefertie dématérialisation a I'adresse suivante :

https://www.marchés-publics.gouv.fr

L'avis d'appel public a la concurrence et le reglehde consultation sont publics et librement
téléchargeables, sans identification.

Seules les informations contenues dans les avjpeal'goublic a la concurrence des journaux
officiels font foi. L'inscription sur le site " aakpublic.com " est gratuite.

Pour télécharger les documents autres que le regtkerde la consultation, les opérateurs
economiques peuvent s'identifier; il est vivemeonseillé de le faire de facon a pouvoir étre
informé des précisions, réponses et rectificatifsnéuels. lls indiquent le nom de la personne
physique chargée de leur téléchargement ainsi gadnesse électronique permettant au pouvoir
adjudicateur, le cas échéant, d'établir de facataioe une correspondance électronique avec
'opérateur économique concerne.
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La remise des offres peut se faire par la voie d@mnadisée a lI'adresse précitée avant le
29 octobre 2012 & 16 h.

Le dossier sera transmis en un seul envoi qui desmaprendre un fichier distinctement identifié
I'un comme la candidature, I'autre comme I'offre.

Ces fichiers devront contenir respectivement lesudwents spécifies dans l'article 4.1. du présent
réglement de consultation,

Format des fichiers :

- Les formats sous- lesquels peuvent étre envoyé@msnents sont les suivants : Pdf, .doc, .xls
- Le soumissionnaire est invité a ne pas utilisetages formats, notamment les « .exe »,...et
certains outils, notamment les « macros ».

Anti -Virus :

Les candidats s’assureront avant la constitutiotedepli que les fichiers transmis ne comportent

pas de virus. Tout fichier constitutif de la caradide ou de I'offre devra étre traité préalablement
par le soumissionnaire par un anti-virus. En eféetpformément au décret, la réception de tout
fichier contenant un virus entraine l'irrecevaiilide la candidature ou de I'offre. Si un virus est

détecté, le pli sera considéré comme n'ayant pase€u, le soumissionnaire en sera averti grace
aux renseignements saisis lors de son identifigatio

SIGNATURE ELECTRONIQUE

Les documents du marché listés point 2 de l'article 5 du présent RQransmis par voie
électronique, sont signés électroniguement selwmiedalités détaillées ci-dessous.

Par application de I'arrété du 15 juin 2012 relatif la signature électronigudans les marchés
publics en vigueur pour toutes les procédures tiuate limite de dépot des offres est postérieure
au 30 septembre 2012, le candidat doit respectecomditions relatives :
- au certificat de signature du signataire,
- a l'outil de signature utilisé (logiciel, servian ligne, parapheur le cas échéant), devant
produire des jetons de signattreonformes aux formats réglementaires dans I'untoss
formats acceptés.

1) LES EXIGENCES RELATIVES AWX CERTIFICATS DE SIGNATURE DU SIGNATAIRE
Le certificat de signature du signataire respeaienaoins le niveau de sécurité préconisé.
1°" cas: Certificat émis par une Autorité de certificatio"reconnue”

Le certificat de signature est émis par une Auéodié certification mentionnée dans l'une des listes

de confiance suivantes :

- www.references.modernisation.qouv.fr

- http://ec.europa.eu/information society/policy/esiture/eu legislation/trusted lists/index en.
htm

- http://www.industrie.gouv.fr/tic/certificats

e jeton d’horodatage peut étre enveloppé dans le fichier d’origine ou bien apparaitre sous la forme d’'un fichier autonome (non
enveloppé)
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Dans ce cas, le soumissionnaire n'a aucun justifiéafournir sur le certificat de signature utiég
pour signer sa réponse.

2eme cas Le certificat de signature électronique n’est paeférencé sur une liste de confiance

La plateforme de dématérialisation « PLACE » acedpus certificats de signature électronique
présentant des conditions de sécurité équivalentadles du référentiel général de sécurité (RGS).

Le candidat s’assure que le certificat qu'il utdiest au moins conforme au niveau de sécurité
préconisé sur le profil d’acheteur, et donne toes €léments nécessaires a la vérification de cette
conformité par I'acheteur.

Justificatifs de conformité & produire

Le signataire transmet les informations suivantes :

- La procédure permettant la vérification de la figaet du niveau de sécurité du certificat |de
signature utilisé : preuve de la qualification d&dtorité de certification, la politique d
certification...)

D

- Le candidat fournit notamment les outils techemjde vérification du certificat : chaine de
certification compléte jusqu’a I'AC racine, adresie téléchargement de la derniere mise a jouf de
la liste de révocation ;

L'adresse du site internet du référencement dutaigise par le pays d'établissement ou, a défaut,
les données publiques relatives au certificat dynaiaire, qui comportent, au moins, la liste |[de
révocation et le certificat du prestataire de sees de certification électronique émetteur.

2) OUTIL DE SIGNATURE UTILISE POUR SIGNER LES FICHIERS
Le candidat utilise I'outil de signature de son tho

Cas 1: Le soumissionnaire utilise I'outil de signatude la plate-forme des achats de I'Etat
PLACE.

Dans ce cas, le soumissionnaire est dispensé deifoout mode d’emploi ou information

Cas 2: Lorsque le candidat utilise un autre outil dgrsature que celui proposé sur PLACE, il doit
respecter les deux obligations suivantes :
- Produire des formats de signature XAdES, CAJEBAUWES.
- Permettre la vérification en transmettant en pkila les éléments nécessaires pour procéder
a la vérification de la validité de la signaturede l'intégrité du document, et ce, gratuitement.

Dans ce cas, le signataire indiqu& procédure permettant la vérification de la valké de la
signature en fournissantnotamment :

- le lien sur lequel l'outil de vérification de sigture peut étre récupéré, avec une notice
d’explication et les pré requis d'installation (&m’exécutable, systémes d’exploitation supportés,
etc.). La fourniture d’une notice en francais estilsaitée ;

- le mode de vérification alternatif en cas d’idktdon impossible pour I'acheteur (contact|a
joindre, support distant, support sur site etc.).
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RAPPEL GENERAL

Un zip signé ne vaut pas signature des documeriiiscquatient. En cas de fichier zippé, chaque
document pour lequel une signature est requise&mtsigné séparément.

Une signature manuscrite scannée n'a pas d’autdeuwraque celle d’'une copie et ne peut pas
remplacer la signature électronique.

4-3-Modification de détail au dossier de consultatin

Le pouvoir adjudicateur se réserve le droit d'eevagu plus tard 6 jours avant la date limite de
remise des offres des modifications de détail swlolssier de consultation.

Les candidats devront alors répondre sur la basmssier de consultation modifié sans pouvoir
élever aucune réclamation a ce sujet.

Si, pendant I'étude du dossier par les candidatdate limite fixée pour la remise des offres est
reportée, la disposition précédente est applicabl®nction de cette nouvelle date.

Article 5 - Présentation des offres

5-1-Documents a produire
1°- Documents constituant la candidature

- Renseignements administratifs et fiscaux (conforerénaux articles 44 et 45 du Code des
Marchés publics) :
0 Une lettre de candidature (formulaii2C1 a jour)
o Une déclaration diment signée relative aux renseigmts administratifs ou fiscaux
(impriméDC2 a jour),
o Obligations fiscales et sociales (formulaid&7 a jour)

- Renseignements sur les capacités professionnelieshmiques :

o Justificatifs des compétences professionnellebnigaes et financiéres a réaliser les
prestations du marché (notamment connaissances areren de politique de
logement et de I'habitat)

o Justificatifs des moyens humains et matériels poaner a bien I'ensemble des
prestations du marché (joindre la liste du matétdes CV du personnel amené a
réaliser les prestations)

o Liste de références de moins de trois ans poupsstations similaires, indiquant le
montant, la date et le destinataire,

- La copie du (ou des) jugement(s) prononcé(s), catelidat est en redressement judiciaire.
Les documents relatifs aux pouvoirs de la perstratditée a engager la société. Les candidats
sont informés que le marché ne pourra étre natifi€andidat retenu que sous réserve que celui-
ci produise les certificats délivrés par les adstmtions et organismes compétents, dans le
délai de 8 jours a compter de la réception paraedidat de la lettre recommandée de la
préfecture l'informant de l'attribution du marché. candidat devra alors transmettre la copie
des certificats attestant la déclaration et le rpaig des impots, taxes et cotisations sociales,
délivrés par les administrations fiscales (lias866 ou P.531/21/23) et organismes
compétents, ou l'état annuel NOTI 2 fourni par kesbrier Payeur Général établi au 31
décembre de l'année précédant cette annonce, caiasies pieces mentionnées a l'article D
8222-5 ou D 8222-7 du code du travail.
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Dans I'hnypothese ou le candidat ne pourrait fournirces documents dans le délai précité, son
offre serait rejetée.

En cas de co-traitance ou de sous-traitance, chaqueo-traitant ou sous-traitant doit
transmettre les documents précités.

2°- Documents constituant |'offre:

- Le Cahier des Clauses Particuliéres (CCP), daigeé sans modification ;
- L'acte d'engagement établi en un seul originalieteht complété, daté et signé ;

- La décomposition du prix global et forfaitaire (DP&adre ci joint a compléter, daté et
signé ;

- La déclaration de sous-traitance, le cas échéanédiicomplétée, datée et sigib€4) ;

- Un mémoire méthodologique détaillé et argumentéigaat les dispositions que le candidat
s’engage a mettre en place pour I'exécution destgiens. Ce mémoire devra permettre
d’apprécier la valeur technique et la capacitétdivention du candidat. Il ne devra pas se
limiter a une simple description des techniquescdiecte des informations, il devra
comprendre au minimum :

o des éléments de réflexion liés au contexte et prédwlématique de la politique
étudiée ;

0 une note présentant le mode opératoire de réalisate I'étude , les méthodes
d’enquétes, d'analyse et de synthése que [I'évaluatenvisage d'utiliser,
I'organisation interne prévue pour chacune desgshde la mission, ainsi que les
moyens mis en ceuvre afin de garantir le respeatiéless ;

o la liste complete des intervenants avec leurs ctenpés, qui participeront aux
travaux, assortie d’'une explication sur le roleilgyoueront dans le cadre de cette
mission ;

0 une présentation détaillée exposant 'ensembledégenses : frais de personnels
(nombre de jours par catégorie de consultantsis fta déplacement et de séjour,
frais techniques (téléphone, reprographie, traitenméormatique, frais d’acces a des
bases de données, etc.) ;

o un planning détaillé pour la réalisation de la moiss

Les formulaires DC1, DC2, DC4 et DC7 a jour peuvengtre obtenus sur le site
http://www.economie.gouv.fr/daj/formulaire©u http://www.minefe.gouv.fr

5-2-Langue de rédaction des propositions
Les offres sont rédigées en langue francaise.
Tout rapport, toute documentation, toute correspond relatifs au marché doivent étre rédigés en

francais.
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5-3-Unité monétaire

La monnaie de compte est I'Euro.

5-4-Conditions d'envoi ou de remise des plis

Les candidats ayant choisi le mode de transmissiondossier sous format papier devront
conformément a l'article 56 du CMP, transmettrer leffre sous pli cacheté portant la mention
suivante :

« Etude pour I'évaluation du PDALPD de Seine-et-\ar’élaboration et la rédaction du nouveau
Plan - Candidature et offre - NE PAS OUVRIR »

Les offres devront étre remises contre récépissémwoyées par pli recommandé avec avis de
réception postal a I'adresse suivante :

Direction Départementale de la Cohésion social8alee-et-Marne
Pdle Politiques sociales du Logement

Cité administrative

20, quai Hippolyte Rossignol

77010 — MELUN cedex

Heures d'ouverture: de 9 ha 11 h 30 et de 146ha 1

Les dossiers qui parviendraient aprés la dat@edre limite figurant sur la page de garde ainsi qu
ceux parvenus sous enveloppe non cachetée ne pasorgtenus et seront renvoyeés a leur auteur.

Il est rappelé que c’est la date de réception ffessoqui est prise en compte et non la date d’envo

Article 6 — Sélection des candidatures et jugemenes propositions

Le jugement des propositions sera effectué dansdeditions prévues aux articles 52 et 53 du
Code des marchés publics.

6.1 — Sélection des candidatures

Il sera tenu compte des capacités professionnédielsniques et financiéres des candidats :
- Conformité administrative au regard des piecesé@da I'appui de la candidature
- Qualité des références
- Qualité des moyens humains
- Qualité des moyens matériels

6.2 — Jugement et classement des offres
Les offres inappropriées, irrégulieres et inacdaptaseront éliminées.
Pour l'attribution du marché, le jugement des affsera effectué sur un total de 100 points. Le

choix de l'offre économiquement la plus avantagessefera en fonction des criteres pondérés
suivants :
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Criteres Pondération Offre 1 Offre 2 Offre 3 etc.
Colt de la prestation 40%

Modalités
méthodologique, 40%
techniques et matérielles

Références du prestataire | 20%

Total des points 100%

La valeur technique: modalités méthodologique, techniques et matésdlbondération 40 points)
La valeur technique sera jugée au regard du mémuwitbodologique et notamment :

- la qualité et la pertinence de la méthode uslisé

- 'équipe dédiée a I'exécution des prestations ;

- la qualité de I'offre;

- le calendrier proposeé.

La valeur technique sera notée en fonction deille guivante :

Tres satisfaisant : 40 points
Satisfaisant : 30 points

Moyennement satisfaisant : 20 points
Peu satisfaisant : 10 points

Si aucun dossier ne présente une proposition tgearen adéquation avec les objectifs du cahier
des charges, alors la note maximale n'est attribusesun dossier.

Le prix des prestations(pondération 40 points
Le prix des prestations sera jugé au regard dugboal et forfaitaire en € HT indiqué dans l'acte
d’engagement.

Chaque candidat se verra attribuer un nombre de por 40 au vu de ce prix.

Le détenteur du prix le plus bas se verra attritei@ombre maximal de 40 points sauf si le prix est
anormalement bas.

L’offre qui présentera le prix double de I'offre dandidat le moins-disant obtiendra 0 (zéro) point.

Les références du prestatairdpondération 20 points) :
Ce critére de qualité sera apprécié compte teiexigérience et des références du candidat dans le
domaine logement habitat

Les candidats non retenus seront informés du sdsidtla consultation.
6-3-Négociation

Apres la sélection des candidatures et I'examenoffess, I'Etat pourra négocier avec les
candidats dont les offres arriveront en téte desgment final de la premiére analyse sur la base de
critéeres définis dans les piéces de la consultafiorterme de cette négociation, I'Etat effectuana
classement des candidats et attribuera le marché.
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La négociation ne pourra porter sur l'objet du mércni modifier substantiellement les
caractéristiques et les conditions d'exécution darché telles qu'elles sont définies dans les
documents de consultation.

Article 7 - Renseignements complémentaires

Pour obtenir tous renseignements complémentairesnalratifs et techniques qui leur seraient
nécessaires au cours de leur étude, les candidatsnd faire parvenir au plus tard sept (7) jours
avant la date limite de remise des offres, une delm&crite par courrier ou par fax a :

Direction Départementale de la Cohésion social8alee-et-Marne
Pdle Politiques sociales du Logement

A l'attention de Mme PORTELLI le Chef de pble

Cité administrative

20, quai Hippolyte Rossignol

77010 - MELUN

Fax 01 64 41 58 23

Une réponse sera alors adressée en temps utiléed tes entreprises ayant retiré un dossier.

Interlocuteur au sein de la DDCS pour suivre lac@dure de marché :

Marie-Christine DOUCET — DDCS de Seine-et-Marn@leRPolitiques sociales du Logement
Téléphone : 01.64.41.58.33
Mail : marie-christine.doucet@seine-et-marne.gauv.f

ou s’il n'est pas possible de joindre cette personn

Nadia AIT BRAHAM- DDCS de Seine-et-Marne- Pdle iRques sociales du Logement
Téléphone : 01.64.41.58.01.25
Mail : nadia.ait-braham@seine-et-marne.gouv.fr

Isabelle ANTOINE- DDCS de Seine-et-Marne- PoletiRples sociales du Logement
Téléphone : 01.64.41.58.33
Mail : isabelle.antoine@seine-et-marne.gouv.fr

Article 8 — Résiliation de la mission
8-1 Motifs de résiliation du contrat

Si, pour une raison quelconque le prestataire mgevér apres la commande dans l'impossibilité
d’exécuter ou de poursuivre les prestations, larcande sera annulée de plein droit, huit jours
apres I'envoi par le prestataire au maitre d’ouerdgine lettre recommandée avec accuseé reception
I'informant d’'une telle impossibilité.

La présente mission pourra étre résiliee en caexicution des dispositions du CCP, notamment
en cas de non production par le bureau détudeddesments dans les délais ou en cas de
précision insuffisante des résultats, et surtoutaterespect des périodes d’analyse.

En cas de résiliation pour quelque raison que ite so

- le maitre d’'ouvrage se réserve le droit de fairerpaivre la mission par un technicien de
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son choix, avec l'usage des documents éventuellemedifiés,

- le bureau d’études ou ses ayant droits s’obligergnaettre au maitre d’ouvrage tous les
documents en leur possession, nécessaires a lsugeyrar d’autres des missions confiées.

Dans I'un des deux cas de résiliation, les prasiatpartielles qui auraient été éventuellement déja
effectuées par le prestataire donneront lieu sgeglement partiel, dont le montant sera déterminé au
vu des documents fournis et selon la répartitiofin@é au CCP et si nécessaire, selon la
décomposition du prix forfaitaire.

8-2- Modalités de résiliation du contrat
Les modalités de résiliation du contrat sont fixgasles articles 37-1 et 37-2 du CCAG-PI.

Article 9 — Instance chargée des procédures de raas

Le tribunal chargé des procédures de recours estblenal administratif de Melun, 43 rue du

Général de Gaulle 77000 Melun

Référe précontractuel : recours possible jusqu&gaature du marché

Référé contractuel : recours possible dans un délain mois & compter de la publication de I'avis
d’attribution du marché

Requéte au fond : recours dans un délai de 2 maisnipter de la notification du rejet de la
candidature ou de I'offre et de I'avis d’attributidu marcheé.
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